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PREMESSA

I 7 febbraio 2007 si chiudeva la Conferenza di Sevizi indetta da Regione Lombardia per
l'approvazione del Progetto Preliminare dell'aufostrada regionale 'Broni-Pavia-Mortara”:
nonostante fesito positivo decretalo a maggioranza, nessuno dei soggetti intervenuti
poteva nascondere né le opportunita per la provincia di Pavia legale alla realizzazione di
unimportante opera infrastrutturale, né la delicatezza del suo inserimento nel tessuto

ambientale e socio-economico dell' Ollrepo pavese e della Lomellina,

Immediatamente a valle della chiusura defla Conferenza di Servizi e facendo anche eco a
diversi pareri espressi nel corso dei lavon, gli Enti intervenuti approvavano un "Ordine del
giomo” proposto dal Comune di Pavia in cui si chiedeva che il prosieguo delliter
progeltiuale e approvative fosse subordinato allo sviluppo df alcune azioni ritenute
priontane. certezza della realizzazione del Raccordo aulostradale Mortara-Stroppiana,
miglioramento di alcune soluzioni progettuall, definizione di tariffe che agevolassero I'uso
dellautostracda da parte delle utenze locali e, piu immediatamente, lo sviluppo di un
approfondimento relativo agli effetti ambientali e territoriali dell'intervento su ampia scala,
sulle linee di una valutazione ambientale di tipo strategico.

Per dare sequito a quest'ultima richiesta, in data 21 marzo 2007 la Provincia di Pavia,
nella persona del Presidente Vittorio Poma, e Infrastrutture Lombarde S.p.A., nella
persona del Direlftore Generale Antonio Rognoni, si impegnavano a sviluppare,
contestualmente allo svolgimento della gara di concessione, uno Studio Tecnico in merito
alla sostenibilita ambientale-territoriale dell'opera: tale Studio sarebbe stalo elaboralo da
ILspa con la fattiva collaborazione di una Segreteria tecnica costituita dalla Pravincia; le
conelusioni avrebbero dovuto anticipare l'aggiudicazione della concessione aulostradale
(e quindi l'avvio della progettazione definitiva con il relativo studio df impatto ambientale).

Il lavoro svolto, concretizzato in un Rapporto di Sintesi e da estesi allegati che presentano
dati e approfondimenti relativi ai diversi ambiti indagati, é il frutto di sei mesi di lavore in cui
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le elaborazioni dei tecnici e professionisti di Infrastrutture Lombarde sono state
costantemente oggetto di confronto — sia tramite numerosi incontn di lavoro, sia tramite un
portale web appositamente realizzalo - con i tecnici della segreteria provinciale con | quali

sono stati prioritarfamente condivisi impostazione, obiettivi e organizzazione dello Studio.

Gli elaborati prodotti indicano gli impatti e le potenzialita dell'opera anche al fine di
consentire un confronto con gl Enfi locali ed una valutazione, da parte degli stessi, degl

effetti indotti dallinfrastrutiura sull'ambiente e sullo sviluppo dell'area.

LE ANALISI E GLI ELABORATI PRODOTTI

Il lavoro prodotto ripercorre la genesi del progetto infrastrutturale e liter procedurale
seguito, dalla programmazione e fattibilita del progetto sino al progetto preliminare e alla

gara di concessione.

Al fine di evidenziare la strategie di riferimento per il progetto e stalo innanzitutto fracciato
un approfondito quadro della programmazione infrastrutturale di area vasta e quindi ai
diversi livelli di interesse. nazionale, regionale e locale,

Prendendo pol awvio dallo Studio di Prefattibilita Ambientale, sono stali  approfonditi gl
aspetti riguardanti: geologia ed idrogeologia, ecosistemi, agricoltura, paesaggio, rumore
e atmosfera, trasformazioni territoriali e sviluppo economico,

Un rapporto di sintesi, cui si imanda, organizze le fondamentali considerazioni sviluppate
e le conclusioni prodotte, riportando anche un'analisi sui punti di forza debolezza,
opportunita @ minacee (analisi swol) dei seltori tematici considerali.

Per agevolare un sintetico esame, a livello non tecnico, delle elaborazioni sviluppate, &
stato formulato da parte della Segreteria Tecnica, un ingieme di domande che si
espongono di seguito unitamente alle risposte fornite da ILSPA, risposte che trovano
ampia analisi e documentazione nei rapporti prodotti,

Le domande sono articolate in relazione ai diversi livelll a cui fa riferimento lo studio:
sovraregionale, regionale, provinciale e locale e sono tese anche a chiarire | limiti di
risposta dello studio, rinviando ad altre sedi le risposte a problematiche non tecniche che
sono emerse anche dagli EE.LL.
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Punti di attenzione dello studio — domande formulate dalla Segreteria Tecnica
Irisposte di ILSPA

Sistema sovraregionale

D1 - Che ruolo ha l'intervento rispetto al sistema trasportistico nazionale-internazionale
?

R1 - L'assetio sovraregionale delle reti autostradali consente di individuare nella Broni -
Mortara un segmento del 'Corridoio V', itinerario costituito dalla Mantova - Nogara -
mare Adriatico che si interconnette con la A13 tra Bologna e Padova (A1-Ad4), dalla
Cremona - Mantova di interconnessione con la A22 (a Mantova) e con la A21 (a
Cremona), dalla A21 esistente da Cremona a Broni, e che da Broni A21 congiunge la
AZ26, la A5 e la A4 a Santhia.

D2 - Come e quando avverra il completamento verso 'A26 7

R2 - Come meglio esplicitato nell"Approfondimento 17, & in fase di definizione da parte
regionale la procedura di realizzazione del Raccordo autostradale Mortara-Stroppiana.
Regione Lombardia ha fatto sviluppare il progetto preliminare, Regione Piemonte ha
deciso di delegare alla Lombardia le funzioni di ente concedente, Infrastrutture
Lombarde ha avviato la redazione di un PEF per verificare le condizioni di sostenibilita
dellintervente, Ad oggi non esistono elementi che possano far pensare ad un ritardo
nella realizzazione del Raccordo rispetto a quanto preventivato (apertura dello stesso
tre anni dopo il completamento della Broni-Mortara).

D3 - Quali saranno gli effetti complessivi dell'intervento sul bilancio dei gas climalteranti
o

R3 - In termini di emissioni complessive e di bilancio gas climalteranti, non si @ in
presenza di nuove emissioni in aggiunta a quelle esistenti in quanto i flussi di traffico
risultano gia transitanti sulla rete regionale;, |'tinerario in progetto introduce una
complessiva razionalizzazione e mette in atto la possibilita di riduzione delle lunghezze
degli spostamenti efo riduzione dei fenomeni di congestione sia a scala locale sia a
scala regionale, comportando effettivi benefici sulla componente atmosferica.

Con riferimento alle sole componenti ecosistemi ed agricoltura, qualora il corridoio
agro-energetico fosse realizzato, si attendono risultati positivi. Lo studio prevede
l'introduzione/sostituzione di tessere agricole a maggiore impatto (come risaie, mais e
cereali vernini) con tessere di risorsa agricola e naturale maggiormente virtuose (come,
ad esempio, le SRF, gli imboschimenti). | vantaggi sono legati alla maggiore capacita di
fissazione del carbonio, allaumento del contenuto di carbonio nei suoli e alla riduzione
delluso di fertilizzanti azotati, La proposta di utilizzare le biomasse in un sistema di
filiera corta a fini energetici permettera incltre di risparmiare sul consumo di combustibili
fossili.

Lo SIA potra quantificare gli effetti sul bilancio del gas climalteranti attribuibili alla
componente eco sistemica e dell'agricoltura mediante I'utilizzo di una modellistica che
tenga conto di tutti gli aspetti della catena.
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Sistema regionale

D4 - Manterrebbe l'intervento un significato trasportistico qualora non allacciato all'’A26
"

R4 - Come meglio esplicitato nel cap. 1.1, il progetto preliminare dell'autostrada
regionale, il relativo PEF e gli studi di traffico hanno dimostrato la sostenibilita
finanziaria @ la funzionalita trasportistica della Broni-Mortara anche in assenza del
Raccordo Mortara-Stroppiana (ipotesi, peraltro, oggi non realistica — vedi punto R2),
anche se, owiamente, I'entrata in funzione di quest'ultimo determina I'ottimizzazione
della funzionalita del collegamento, soprattutto in relazione ai flussi di traffico pesante.

D5 - Manterrebbero un significato trasportistico le singole tratte lombarde (Broni-
Gropello; Gropello-Mortara)?

RS - Nonostante lindividuazione, ereditata dallo Studio di Fattibilita, di due tratte
funzionali, ad oggi il progetto prevede la contestuale realizzazione dell'intera autostrada
da Broni a Mortara, né esistono elementi che possano far presupporre quadri
infrastrutturali diversi soprattutto alla luce di quanto emerso in sede di progettazione
preliminare in merito alla diversa valenza dell'opera in assenza della contestuale sua
realizzazione,

D6 - Quali margini economici si prevedono per il progetto definitivo per considerare
ulteriori mitigazioni @ compensazioni rispetto al progetto preliminare e di chi saranno
economicamente a carico?

R6 — Come evidenziato nell""Approfondimento 2" (cui si rimanda per ulteriori dettagli), la
cifra complessiva imputabile alle opere di mitigazione & compensazione potra subire
variazion| rispetto a quella definita in sede di progettazione preliminare, alla luce di
quantc emergera dagli approfondimenti realizzati in sede di progettazione definitiva
dell'’Autostrada regionale ed in particolare dal relativo Studio di Impatto Ambientale. Un
elemento rilevante a supporto di dette possibili variazioni di importo delle opere di
mitigazione e compensazione sara il presente Studio Tecnico Ambientale che verra
trasmesso al Concessionario, come previsto dal Bando di gara, alla pari degli altri
documenti progettuali,

Sara impegno di ILspa fare in modo che il presente Studio costituisca un documento di
riferimento e confronto per la futura elaborazione del SIA.

D7 - Quall strumenti si prevedono per la copertura finanziaria di ulteriori compensazioni
e per il governo delle stesse?

R7 - Come illustrato nei capitoli 5.1.5 e 6 (in particolare si veda il commento alla figura
93) del presente Rapporto di Sintesi, il ricorso allo strumento della perequazione potra
rappresentare una ulteriore modalita per prelevare risorse dallaumento dei valori
immobiliari e utilizzarle per generare vantaggi alla collettivita e realizzare
compensazionl sul territorio Le caratteristiche dello strumento sono tali da rendere
preferibile un governo di livello macroterritoriale dell'intera operazione e quindi poter
contare sulla redazione di un Piano d'Area sovra comunale.Tale strumento dovrebbe
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